36 Debart

For mycket regionalt godtycke

Svar till Lagerlof och Franzén

Lagerlof och Franzens (2007) svar pd vart inligg
(Petersson & Ytterberg 2007) om uppdragsar-
keologins variationer i Sverige beskriver situatio-
nen som om det vore frigan om en mingd miss-
forstdnd frin vir sida som maéste rittas till. Det
kan darfor vara pa sin plats att, for dem som inte
kianner oss, pipeka att vi inte saknar kompetens
inom omradet. Vi har mangarig erfarenhet frin
olika regioner, nationellt som internationellt
och frin olika arbetsgivare si som museer, Riks-
antikvarieimbetet, universitet och linsstyrelse.
Faktum dr act Lagerlof och Franzéns artikel
innehaller ett antal missforstind som vi vill ritea
till.

Vi har inte enbart anvint oss av Riksantik-
varieimbetets statistik eftersom den mycket rik-
tigt inte fullstindigt kan spegla variationerna
inom uppdragsarkeologin. Vi har gjort ett re-
searcharbete sjilva genom prata med arkeolo-
ger, granska linsstyrelsebeslut och jimfora ett
antal stora linjeprojekt.

Vi har heller aldrig pratat om brister i lins-
styrelsernas handliggning. Vi pratar om olikhe-
ter i linsstyrelsernas bedémning av kostnaderna
for likvirdiga och jimforbara underséknings-
objekt. Det dr en viktig skillnad.

Vi har pipekat ate det finns det skillnader
mellan undersokningsobjekten inom olika linje-
projekt, men vir genomging visar dndi att de
ckonomiska differenserna fordelade per beslut
och objekt dr si pass frapperande stora, att de
inte bara kan orsakas av limningarnas antik-
variska karaktir (Petersson & Ytterberg 2007, s.
107-108, fig. 3). Sddana enorma skillnader mel-
lan Sveriges landsdelar finns inte.

Lagerlof och Franzén har en helt annan 4sikt.
De hivdar utan nigot som helst empiriskt un-
derlag att vi i vir jimforelse mellan olika linje-
projekt fran olika delar av landet »... forutsit-
ter att dessa undersdkningar ir jimférbara med
varandra avseende vald ambitionsnivd och
forvintat samhilleligt utbyte. Emellertid skiljer
sig dessa undersokningar i sjilva verket 4t vad
giller forvintat samhilleligt utbyte, vilket i sin
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tur paverkar ambitionsnivin och dirmed dven
undersokningarnas kostnad. «

Lagerlof och Franzén siger att vi anvinder
Riksantikvarieimbetets statistik felaktigt, miss-
forstir begreppet »samhilleligt utbyte» och ig-
norerar volymfaktorn i vira jimforelser. Vi har
dock, till skillnad frin Riksantikvarieimbetet
vid upprittandet av statistiken, gjort stickprov
och i enklare 6verslag virderat undersékningar
och representationen av fornlimningskategorier.
Vi fann inget anmirkningsvirt och menade att
skillnaderna i kostnader var sé pass stora att fak-
ta talade for sig sjilva. Vi menar allesd act det dr
uppenbart att prisskillnaderna inte bara kan be-
ro pa kvalitativa faktorer rorande det samhiilleli-
ga utbytet, sisom Lagerlof och Franzén antyder.
Dessutom har ett flertal arkeologer bade pa
linsstyrelser och grivande institutioner bekrif-
tat vér bild.

En av vira poinger ir att man i exempelvis
Vistsverige fir mycket ligre undersokningsbud-
get dn i Milardalen vid jamforbara undersok-
ningsobjekt, vilket leder till att en betydligt
mindre volym av fornlimningarna undersoks
och firre laboratorieanalyser utfors. Uppskattar
vi potentialen i enskilda undersékningar sdsom
Bergudden, Batemyren (E6) och t.ex. Bilmyren,
Hogmossen (E4) skiljer de sig inte i nigon
avsevird grad, varken nir det giller beva-
randegrad eller potential. Att underséka mindre
delar av kulturlager pd stenildersboplatser i
Vistsverige ir dessvirre nigot av en tradition.
Flera arkeologiska analyser har dock visat pa po-
tentialen i rumsligt heltickande undersékningar
av boplatser, vilket inte minst ses i fallet med
Hogmossen (Biwall et al. 2007; Bjorck i tryck).
En metodisk analys av vistsvenska neolitiska
lokaler har visat pé riskerna med att bara delun-
dersoka dem (Petersson 2007), nigot som for
ovrigt Biwall et al. (2007) ocksa tydligt papekar
i sina analyser frdn E4-projektet i Uppland.

Vi anser att orsaken till att finansieringssitua-
tionen 4r sd olika i olika regioner inte 4r att det
skulle finnas nigra stora kvalitativa skillnader



mellan fornlimningarna. Det ror sig snarare om
svarigheten att fi till stind ett nationellt synsitt
och om helt olika bedémningar av begrepp som
»samhillsnytta» och »kostnadsrelevans» hos oli-
ka linsstyrelser. Denna inkonsekventa behand-
ling av kulturmiljéon rimmar inte sirskilt vil
med gillande lag eller riktlinjerna for den natio-
nella uppdragsarkeologiska verksamheten. La-
gerlof och Franzén hivdar dock att dylika varia-
tioner bara dr atc férvinta:

»Vad den enskilda undersékningen skall re-
sultera i dr beroende av bl.a. ridande kun-
skapslige och kunskapsbehov, fornlimnin-
gens nationella, regionala eller lokala bety-
delse och undersokningens pedagogiska vir-
de. ... Aven om det rér sig om samma typ av
fornlimning kan det forvintade samhilliga
utbytet vara olika i olika delar av landet. Ex-
empelvis kan en stenéldersboplats i Skine ha
bevarade kulturlager med mingder av synli-
ga strukturer medan en i Vistergotland helt
kan sakna strukturer och endast ha ett fital
artefakter. Aven kunskapsbilden kan variera
starkt for en viss typ av fornlimning i olika
delar av landet, vilket resulterar i under-
sokningar med olika ambitionsniva och fol-
jaktligen olika kostnader».

Vi finner ovanstiende argument banala. De fles-
ta filtarkeologer med erfarenhet frin flera olika
lin vet, att s ser inte skillnaderna mellan olika
regioner i Sverige ut. Visst varierar kvalitén mel-
lan fornlimningar och ocksé mellan samma typ
av undersokningsobjekt, men variationen ir san-
nolikt relativt likartad 6ver landet. Den styrs inte
av ndgot slags samlad regional fornlimningspo-
tential utan snarare av starkt lokala bevarings-
forhallanden, geologi, tidigare markanvindning
o0.s.v. Diremot kan det metodologiska angrepps-
sittet och inriktningen pd undersdkningar va-
riera mellan olika regioner beroende pi lokala
forutsictningar och forskningshistoriska aspek-
ter. Ritt slags naturvetenskapliga analyser insat-
ta pa rite sice kan i vissa fall ocksd géra en oan-
senlig lokal intressant. Potentiellt viktiga och
mindre viktiga undersékningar torde dock alltid
forekomma parallellt i alla regioner. Anda har vi
stora skillnader i ambitionsnivd och kostnad.
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Vi stiller oss ocksa starkt tvivlande till Lagerlof
och Franzéns vetenskapssyn dir kunskapsliget
fér samma typ av fornlimning alltid skulle va-
riera starkt mellan olika delar av landet och pa
sd sitt motivera avsevirda skillnader i under-
sokningskostnader. Om sidana argument sgs i
relation till dagens kostnadsbild skulle de dyra
undersokningarna i Milardalen innebira att den
traktens forntid méste vara betydligt mindre ut-
forskad dn t.ex. Vistsveriges, vilket knappast ir
fallet. Kunskapsliget varierar naturligtvis, men
knappast sd starkt frin region till region per
fornlimningskategori som Lagerloéf och Fran-
zéns resonemang antyder.

I vissa regioner undersoks fi fornlimningar
pa grund av ligt exploateringstryck, vilket resul-
terar i lag kunskapstillvixt. Potentialen ligger
dock i att nyansera den regionala bilden och att
tillsammans med alla andra undersokningar bidra
till komplexiteten i kunskapsprocessen. Forsk-
ning ir en stindigt pagdende process, och man
kan darfor aldrig forska firdigt om ett objekt.
Det ir de smi stegens nya fakta, komplettering-
ar och nyanseringar som leder fram till kun-
skapens forindring. Den komplexa frigan om
likartade fornlimningars olika betydelser bade
inom och mellan olika regioner limnar vi dir-
hin.

Om Lagerlof och Franzéns anmirkningsvir-
da pastdende att frin »samma typ av fornlim-
ning kan det forvintade samhilliga utbytet vara
olika i olika delar av landet» skulle vara sant
blev slutsatsen, statistiskt sett, minst sagt ytter-
ligt tveksam. Antingen ir det bara i Ostsverige
och yteerligare nigra omriden som vigar och dy-
likt gir 6ver potentiellt viktiga fornlimningar,
medan det i andra regioner bara undersoks lim-
ningar med vad Lagerlof och Franzén beskriver
som ett ligt samhillsutbyte. Eller s ar helt en-
kelt fornlimningar i Ostsverige m.fl. per defini-
tion potentiellt viktigare, bide vad giller veten-
skapligt utbyte och pedagogiskt virde, dn likar-
tade fornlimningar i andra delar av landet. Vad
giller det vetenskapliga utbytet presenterar La-
gerlof och Franzén inga som helst argument.
Nir det giller det pedagogiska virdet, d.v.s. att
skapa okad forstdelse av forhistorien och ett
okat kommunikativt deltagande med allmin-
heten torde det vara ett samstimmigt behov
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over hela landet. Om detta inte ir, med Lager-
16fs och Franzéns egna ord, en av de »overgri-
pande principfrigor for uppdragsarkeologin»
som Riksantikvarieimbetet skall hantera, s und-
rar vi varfér man 6verhuvudtaget behéver Riks-
antikvarieimbetet nir det giller uppdragsarkeo-
logiska frigor.

Vi finner siledes kontentan av Lagerlofs och
Franzéns resonemang ytterligt anmirkningsvirt,
sirskilt nar det kommer fran det nationella verk
som skall borga for en likvirdig kulturmiljovird
i hela landet. Ar Lagerlofs och Franzéns svar ett
sitt att forsoka trolla bort det for statsverket
problematiska i att virderingar och ambitions-
nivder inom den nationella kulturmiljovirden
faktiske skiljer sig kraftigt 4t mellan linen?

For att dterknyta till ursprungsfrigan finner
vi det minst sagt problematiskt att Sveriges lins-
styrelser driver en si pass varierande tillimp-
ning av samma lagstiftning och foreskrifter sé-
som askadliggjorts i védr artikel. Det torde fak-
tiskt vara helt oférenligt med svensk rittspraxis
och myndighetsutévning. I Regeringsformens 1
kap. 9 §, Statskickets grunder, heter det att » Dom-
stolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen skall i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opar-
tiskhet» (Lag 1976, s. 871). Samma sak har ocksd
papekats i Ansvarskommitténs slutbetinkande
(SOU 2007:10). Denna varierande handliggnings-
praktik piverkar uppdragsarkeologin mest inom
det si kallade urvalsliknande forfarandet, d.v.s.
anbud. Forfrigningsunderlagen har hittills va-
rierat avsevirt vad giller inriktning, bedém-
ningskriterier och virderingen av olika kriterier
mellan olika linsstyrelser, trots att de grundas
pa samma nationella lagstiftning och foreskrif-
ter.

Vi forordar dirfor en betydligt mera cent-
raliserad beslutsprocess nir det giller slutunder-
sokningar, likt systemen i vira skandinaviska
grannlinder (Riksantikvarien i Norge och Kul-
turarvsstyrelsen/det arkzologiske nzvn i Dan-
mark), med en enda mall till forfrigningsunder-
lag vid anbudsforfarande. Det skulle skapa en
mera enhetlig uppdragsarkeologi och dirmed en
forskningsmissigt och kommunikativt mera lik-
virdig kunskapsprocess och forskningspotential
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i hela Sverige. Tidigare dimpades olikheterna
genom den sjilvreglerande faktorn om det ve-
tenskapliga kravet pd en sd god dokumentation
som mojligt. Det giller inte lingre i Sverige.
Sambhillsnytta tenderar allt mera att handla om
att inte sta i vigen for exploatering, och ibland
hors t.o.m. idéer frin linsstyrelser om att syftet i
sig till en undersokning skulle kunna vara det
kommunikativa engagemanget med allminhe-
ten. En dialog med allménheten ir visentlig men
miste bygga pa vetenskapliga resultat och skulle
det vara det enda syftet med en undersékning
behovs inte uppdragsarkeologin lingre. Den kom-
munikationsprocessen kan dga rum nir som helst
pé vilken fornlimning som helst och ir inte be-
grinsad till att fornlimningar riskerar att for-
svinna. DA finns heller inte uppdragsarkeologins
grundliggande argument kvar, d.v.s. att ridda
kunskap infor ett borttagande av en fornlim-
ning, varfér kostnadsansvaret inte borde falla pa
exploatoren.

Lagerlof och Franzén later ocksd meddela att
Riksantikvarieimbetet inte granskar den l6pan-
de praktiken med hiinvisning till att de inte skall
ta stillning till den ambitionsnivd som linssty-
relsen viljer utan att hantera 6vergripande prin-
cipfrigor for uppdragsarkeologin. Men ir det
inte en principiell friga att borga for en natio-
nell enhetlighet i hur forskningsmaterial skapas
och formedlas? Och varfor har Riksantikvarie-
imbetet mojlighet att begira éverprévning av
alla enskilda linsstyrelsebeslut, nir myndigheten
inte anser sig ha till uppgift att granska enskilda
linsstyrelsers handliggning? Samtidigt siger de
nya verkstillighetsforeskrifterna att mer resurser
skall liggas pd riktade utvirderingar av upp-
dragsarkeologin och pi att f6lja linsstyrelsernas
tillimpning dven ur kvalitativa aspekter. Ar inte
detta precis i linje med vad vi just har efterfra-
gat? Vi har dock svért att se hur det skall ge-
nomféras med 21 linsstyrelsers olika synsitt pa
handliggning och hundratals drenden om aret.
Vi foresldr i stillet ett betydligt mera centrali-
serat system likt vira grannlinders.
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